
مشروع اليوم التالي 
خلفية ولمحة عامة

 ً طيفا يمثل  السوريين  من   ً فريقا التالي  اليوم  مشروع  جمع 
أعضاء  الفريق  ذلك  ضم  وقد  السورية.  المعارضة  من   ً واسعا
التنسيق  لجان  في  وأعضاء  السوري،  الوطني  المجلس  من  
من  مستقلّة  شخصيات  إلى  بالإضافة  سوريا،  في  المحلية 
أغلب  تمثل  الشتات  وفي  الداخل  في  السورية  المعارضة 
المجتمع  ومكوّنات  الرئيسية  السياسية  والاتجاهات  التيارات 
مستقلّة  تخطيطٍ  عملية  في  للمشاركة  وذلك  السوري، 

للعملية الانتقالية.

خلال الفترة من كانون ثاني/يناير إلى آب/أغسطس عام ٢٠١٢، 
 ،ً سوريا  ً مشاركا  ٤٥ نحو  من  المؤلّفة  المجموعة،  هذه  قامت 
الانتقالي،  التخطيط  مجال  في  دوليين  خبراء  من  وبدعمٍ 
بالاجتماع ست مرات لصياغة رؤية مشتركة لمستقبل سوريا 
الانتقالية  العملية  ومبادئ  أهداف  وتحديد  الديمقراطي، 
في  والمرونة  بالتفصيل  تتسم  لها  تخطيط  وثيقة  وإعداد 
إلى  عامة  جلساتٍ  في  المشاركون  اجتمع  وقد  ذاته.  الوقت 
الرغم  وعلى  العمل.  لمجموعات  مكثّفة  جلسات  عقد  جانب 
كان  الست  العمل  مجموعات  من  واحدة  كل  تركيز  أن  من 
ً على التحديات الخاصة في المجال السياسي المحدد  منصبّا
المشترك  التزامها  هو  ككل  لها  الأساسي  ه  الموجّ كان  لها، 

بأهداف ومبادئ واضحة ومحددة.

الأميركي  السلام  معهد  قبل  من  المشروع  هذا  دعم  تم 
الدولية  للشؤون  الألماني  المعهد  مع  بالشراكة   (USIP)
والأمن الدولي (Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP). وفي 
إطار هذه الجهود المبذولة، لعب كلٌ من ستيفن هيدمان، أحد 
الأوسط  بالشرق  المتعلقة  المبادرات  في  المستشارين  كبار 
في معهد السلام الأميركي، ورامي نخلة، أحد المتخصصين 
دعم  شبكة  مديري  أحد  كونه  إلى  بالإضافة  البرنامج،  في 
الأميركي،  السلام  معهد  في  سوريا  في  الانتقالية  العملية 
الألماني  المعهد  في  البارزين  الزملاء  أحد  أسيبرغ،  وميورييل 
الأوسط  الشرق  قسم   - الدولي  والأمن  الدولية  للشؤون 
نفس  في  تعمل  باحثة  وهي  العبوشي،  وسكينة  وأفريقيا، 
بعض  م  قدّ كما  المشروع.  هذا  إنجاح  في  فاعلاً   ً دورا القسم، 
بدعم  وقاموا  اللازمة،  المعلومات  الفنيين  الخبراء  أهم 
مداولات مجموعات العمل، وهؤلاء الخبراء هم: فيفيان أوكونر 
بوليني  وبياتريس  القانون،  بسيادة  يتعلق  ما  حول  شو  ومارك 
بيريتو  وروبرت  الانتقالية،  العدالة  يخص  فيما  شاباس  وويليام 
برانت  وميشيل  الأمن،  قطاع  إصلاح  حول  بلانتي  ودونالد 
رينولدز  وأندرو  الدستور،  بصياغة  يتعلق  فيما  غلوك  وجيسون 
الدستورية،  الهيئة  وتشكيل  الانتخابي  الإصلاح  شؤون  حول 
ً غراسيانا دل كاستيو وريموند جيلبن فيما يتعلق بإصلاح  وأخيرا

السياسات الاقتصادية والاجتماعية.

على  اتفقت  سورية  تنفيذية  لجنة  المشروع  قيادة  تولى 
"مشروع  اسم  تحت  ربحية  غير  كمنظمة  نفسها  تأسيس 
تمويل  تم  وقد  بلجيكا.  في  تسجيلها  وسيتم  التالي"،  اليوم 
الأميركية،  الخارجية  وزارة  من  كل  قبل  من  المشروع  أنشطة 
ربحية  غير  هولندية  ومنظمة  السويسرية،  الخارجية  ووزارة 
غير  النروجية  نوريف  منظمة  إلى  بالإضافة  هيفوس،  باسم 
الخارجية  وزارة  قبل  من  المقدم  الدعم  كان  كما  الربحية. 

ً في نجاح المشروع. الألمانية عاملاً أساسيا

مجموعات  أنشطة  في  المشروع  في  المشاركون  ساهم 
وتطوير  بإنعاش  المتعلقة  العمل  مجموعة  مثل  أخرى، 
والإمارات  ألمانيا  من  كل  رئاستها  في  يشارك  التي  الاقتصاد 
العربية المتحدة، والمجموعة العاملة على تخطيط العملية 
إنشاء  كذلك  سيتم  العربية.  الجامعة  بإشراف  الانتقالية 
في  الانتقالية  العملية  دعم  "شبكة  باسم  مؤقت  مكتب 
تطبيق  على  بالإشراف  وسيقوم  اسطنبول،  في  سوريا" 
ثلاث  في  المشروع  عمل  مجموعات  تضعها  التي  التوصيات 
والعدالة  الأمني،  القطاع  إصلاح  هي:  رئيسية  مجالات 

الانتقالية وسيادة القانون.

مشروع اليوم التالي: 
دعم الانتقال الديمقراطي 

في سوريا
الرؤية والمبادئ والأهداف والتحديات، 

والتوصيات
من بين التحديات التي واجهتها المعارضة السورية منذ انطلاقة الثورة السورية في آذار/مارس، ٢٠١١، 
للتصدي  ومفصلة  محددة  خطط  وجود  عدم  جانب  إلى  سوريا،  لمستقبل  دة  موحّ رؤية  وجود  عدم 
الرؤية  غياب  عزز  وقد  الأسد.  نظام  ستلي  التي  الانتقالية  العملية  سترافق  التي  الكبيرة  للتحديات 
يحمله  قد  ما  حول  السوري  المجتمع  شرائح  بعض  لدى  المخاوفَ  لة  المفصّ والخطط  الواضحة 
لدعم  الدولي  المجتمع  جهود  تقييد  إلى  ذلك  أدى  كما  الأسد.  نظام  سقوط  حال  في  المستقبل 
المعارضة في نضالها لإزاحة نظام الأسد. لمعالجة هذه الفجوة، جاء مشروع اليوم التالي بإطار عمل 
ً من أبرز ممثلي المعارضة على اختلاف أطيافها من أجل تخطيط العملية  شارك فيه حوالي ٤٥ شخصا
المبادئ  على   ً واتفاقا الأسد  بعد  ما  لنظام  شاملة  رؤية  تتضمن  وثيقة  المشروع  نشر  كما  الانتقالية. 
مجالات  ستة  في  واضحة  توصيات  بوضع  لقيامه  بالإضافة  والمخاطر،  للتحديات   ً وتحديدا والأهداف 
التي  للإجراءات  توصيات  كذلك  الوثيقة  تطرح  الانتقالية.  العملية  لنجاح  الأهم  هي  تعتبر  سياسية 

يتعين اتخاذها على الفور لإرساء دعائم عملية انتقالية ناجحة.١
آمنة  ديمقراطية  لحياة  فرصة  وخلق  استبدادي  بنظام  الإطاحة  أجل  من  اليوم  السوريون  يناضل 
ومستقرة. إن عمليات الانتقال إلى الديمقراطية صعبة بطبيعتها، أما تلك التي تحدث في أعقاب نزاع 
مسلح فهي التي تواجه أصعب التحديات. فهي لن تضطر للتعامل مع إرث نظام دكتاتوري فحسب، بل 
ً مع العواقب المباشرة للعنف، الإنسانية منها والاجتماعية والمؤسساتية والاقتصادية، التي تزيد  أيضا
ً ما  من تعقيد الجهود التي تُبذل لبناء وتدعيم المؤسسات والمعايير الديمقراطية بشكلٍ كبير، وغالبا

تطغى عليها في مجتمع أثكلته الجروح التي أعقبت النزاع.

المحتويات
٢ الأهداف والمبادئ الأساسية •  ٣ الأهداف والغايات والتحديات والتوصيات • 

٧ دعوة للحوار



 ٢

من  أفضل،  تصبح  أن  الانتقالية  العملية  نجاح  لفرص  يمكن  الظروف،  أصعب  تحت  وحتى  ذلك،  مع 
فالعمليات  بوضوح.  محددة  أهداف  بتحقيق  مشترك  والتزام  مشتركة  مبادئ  على  ارتكازها  خلال 
الانتقالية التي يقودها فهم دقيق للمسار الذي يجب اتباعه، وللمبادئ المتفق عليها، والهدف النهائي 
وأن  بد  لا  التي  التحديات  لمواجهة  أفضل  بشكل  مؤهلة  تكون  إليه،  للوصول  المواطنون  يسعى  الذي 
بعين  أخذت  إذا  الانتقالية  العمليات  نجاح  احتمال  يزداد  سبق،  لما  بالإضافة  عليها.  والتغلب  تقابلها 
بنيتها  إلى  بالإضافة  الخصوص،  وجه  على  الدولة  تلك  بها  مرت  التي  التاريخية  التجارب  الاعتبار 
المخاطر  تحديد  تم  ما  إذا  أكبر  بشكل  النجاح  فرص  ترتفع  كما  وتقاليدها.  وثقافاتها  الاجتماعية 
تمتعت  ما  إذا  وكذلك  منها،  للحد  استراتيجيات  ووضع  الانتقالية  العملية  تعترض  قد  التي  والتحديات 
الة حتى في ظل ظروف متقلبة يصعب التكهن بها. الخطة الانتقالية بمرونة كافية لضمان بقائها فعّ
 ً ً ساميا ً نُصب عينيه هدفا على ضوء هذه الخلفية والتحديات، أبصر مشروع اليوم التالي النور واضعا
هو الإسهام بشكلٍ كبير في التخطيط للعملية الانتقالية في سوريا. وقد قام معهد السلام الأميركي 
سورية  تنفيذية  لجنة  رعاية  وتحت  الدولي  والأمن  الدولية  للشؤون  الألماني  المعهد  مع  بالمشاركة 

بتسهيل المداولات التي تمت في إطار هذا المشروع.

الأهداف والمبادئ الأساسية
السلطات  جهود  لتوجيه  كأهداف  التالية  النقاط  بتحديد  التالي  اليوم  مشروع  في  المشاركون  قام 
الانتقالية. إن إحراز أي تقدم في مسعى تحقيق هذه الأهداف من شأنه أن يزيد من فرص نجاح العملية 

الانتقالية التالية لسقوط نظام الأسد:

يجب أن تكون مبادئ المواطنة والمساواة بين جميع المواطنين هي الأساس الذي تُبنى عليه علاقة • 
الأفراد بالدولة، وليست الاعتبارات الطائفية أو الإثنية أو اعتبارات جنس الفرد.

يجب أن تكون سوريا دولة مدنية دور جهاز الأمن فيها هو حماية أمن وحقوق كافة المواطنين.• 

ً إلى جنب مع عناصر اللامركزية إمكانية المشاركة للمواطنين •  ستتيح وحدة الدولة والمناطق جنبا
على كافة المستويات.

يجب إدارة الاقتصاد بحيث يحقق العدالة الاجتماعية وتطوير الموارد البشرية والتنمية المستدامة • 
وحماية الموارد الطبيعية.

والعمليات •  بالمبادئ   ً واضحا  ً التزاما الجديدة  والحكومة  السياسية  القيادة  تُظهر  أن  يجب 
الديمقراطية كي تنأى بنفسها عن إرث النظام الاستبدادي.

يجب بناء هوية وطنية جديدة ودعمها وتعزيزها. كما يجب رعاية مفهوم الوحدة بين كافة مكونات • 
إطار  جانب  إلى  للأمة  الجوهرية  والمبادي  الأساسية  القيم  حول  توافق  وبناء  السوري،  المجتمع 
وتمكينهم  الديمقراطية  والممارسات  بالمبادئ  المواطنين  توعية  كذلك  يتعين  الجديد.  الحوكمة 

في هذا المجال.
لا يمكن تحقيق هذه الأهداف، التي تشكل صلب الثورة السورية، بأيدي القادة السوريين بالنيابة عن 
والحوار  المدنية  التوعية  عمليات  خلال  من  بنفسه  تحقيقها  من  السوري  للشعب  بد  لا  بل  الشعب، 
الوطني والمشاورات العامة التي تتيح للشعب التعبير عن مخاوفه واحتياجاته وتطلعاته بشكل مباشر 

.ً لقادته ولبعضه بعضا
لا بد لعملية مثل هذه أن تؤسس على المبادئ الرئيسية التالية:

التي  ° تلك  هي  والمشاركة  بالشمولية  تتسم  التي  الانتقالية  العملية  والمشاركة:  الشمولية 
تضم كافة مكونات المجتمع السوري. ويتحقق الشمول من خلال تشجيع الجمهور على المشاركة 
إلى أبعد حد ممكن. فالمشاركة في العملية السياسية هي حق طبيعي وشرعي للشعب السوري 
من أجل التعبير عن آرائه واهتماماته وتفضيلاته فيما يتعلق بالسلطة الانتقالية، وكذلك من أجل 

بناء ثقته بأن تلك السلطات الانتقالية سوف تستجيب له وتشجع على المشاركة الشاملة.



٣ 

إجراؤها  ° يتم  التي  تلك  هي  بالشفافية  تتسم  التي  الانتقالية  العملية  والمساءلة:  الشفافية 
بشكلٍ مفتوح من خلال آليات فعالة للحوار. والشفافية مسألة أساسية إذا ما أريد للشعب السوري 
الاطلاع والمشاركة في بناء سوريا الجديدة. كما أن محاسبة المسؤولين الرسميين ستضمن أخذ 

السلطة الانتقالية آراء وتفضيلات الشعب السوري بعين الاعتبار. 

نسبة  ° لأكبر   ً انعكاسا القرارات  كانت  كلّما  الانتقالية  للعملية  الأكبر  الفائدة  تتحقق  الإجماع: 
ممكنة من الإجماع بين كافة مكونات المجتمع السوري، وعندما يتم التوصل إلى القرارات من خلال 
الشمولية  جانب  إلى  الإجماع،  هذا  يضمن  ممكن.  حد  أقصى  إلى  والإقناع  والتفاوض  الحوار 
هي  الانتقالية  السلطات  قبل  من  المتخذة  القرارات  تكون  أن  والمساءلة،  والشفافية  والمشاركة 

انعكاس لرغبات وطموحات الأمة بأكملها، وليست مبنية على مصلحة شريحة مجتمعية واحدة.
والغايات  الأهداف  هذه  تحقيق  أجل  من  العمل  أن  التالي  اليوم  مشروع  في  المشاركون  يدرك 
إلى  العاجلة  الحاجة  تتعارض  وقد  السوري.  المجتمع  قدرات  على   ً ضغطا الأحيان  بعض  في  ل  سيشكّ
توفير الأمن والاستقرار في بعض الأحيان مع مطالب المشاركة والشفافية. إلا أن المشاركين اتفقوا 
على أن من المهم عدم السماح للاحتياجات اللحظية، والمرونة التي لابد للسلطة الانتقالية أن تتمتع 
تجاه  السلطات  لتلك  الجوهري  الالتزام  تهدم  أن  الصعبة،  الظروف  ظل  في  فاعل  بشكل  للعمل  بها، 

ل فرصة لبناء سوريا الديمقراطية في فترة ما بعد الأسد. جميع الأهداف والمبادئ التي ستشكّ

الأهداف والغايات والتحديات والتوصيات
الأهمية  البالغة  السياسية  المجالات  ناقشت  عمل  مجموعات  ست  خلال  من  المداولات  إجراء  تم 
لتحقيق عملية انتقالية ناجحة وهي: سيادة القانون، العدالة الانتقالية، إصلاح القطاع الأمني، صياغة 
والسياسة  الاقتصاد  هيكلة  إعادة   ً وأخيرا الدستورية،  الهيئة  وتشكيل  الانتخابي  الإصلاح  الدستور، 
ً وغايات وتحديات وقدمت استراتيجيات  الاجتماعية. وقد حددت كل من هذه المجموعات الست أهدافا

وتوصيات مفصلة.

سيادة القانون
إن الهدف وراء جهود توطيد مبدأ سيادة القانون في سوريا، هو تحويل سوريا من دولة تحكمها السلطات 
فيها  الجميع  ويخضع  القانون،  فوق  هو  من  فيها  ليس  قانون  دولة  إلى  الأفراد  على  القائمة  التعسفية 
لحماية القانون ويلتزمون بمستوجباته. بالإضافة إلى ذلك، تهدف أنشطة سيادة القانون لضمان تطبيق 
الاستثنائية  للمحاكم  القضائية  الولاية  ورفض  الانتقالية  المرحلة  خلال  الاعتيادي  القضائي  النظام 
وتفشي  القانون  وانعدام  العنف  حالة  وتفادي  الحالي  القضائي  النظام  قدرات  محدودية  ومعالجة 

الجريمة أثناء المرحلة الانتقالية.
يتوجب على جهود توطيد سيادة القانون أن تعكس بعض المتطلبات، ولذلك يجب أن تكون: 

متماشية مع النظم والمعايير الدولية لحقوق الإنسان. • 

مؤكدة وصحيحة من الناحية القانونية وتتسم بالشفافية.• 

صاغة بما يحقق شفافية الإجراءات.•  مُ

ً في عملية صياغة القانون.•  ة بطريقة تمنح المواطنين العاديين دورا معدّ

علنة للجمهور.•  مُ
بعد سقوط نظام الأسد، سيواجه تطبيق مبدأ سيادة القانون صعوبات كبيرة. فالنظام القضائي 
واضح  غير  فهو  السجون  نظام  أما  والرقابة.  الإشراف  وآليات  والثقة  للشرعية  ويفتقد  ضعيف  الحالي 
المعالم، مع وجود الكثير من السجون ومراكز الاعتقال السرية، بالإضافة إلى عدم وضوح المسؤولية 
ً خطر حدوث ارتفاع كبير في معدل  ووجود الكثيرين ممن تم احتجازهم بصورة غير قانونية. هناك أيضا
الجرائم أثناء العملية الانتقالية كما كان الحال في الدول الأخرى في أعقاب النزاعات التي وقعت فيها، 

ما قد يؤدي إلى تقويض مساعي توطيد سيادة القانون.
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نظام  سقوط  قبل  حتى  خطوات  اتخاذ  من  بد  لا  القانون  سيادة  مبدأ  إرساء  أمام  الطريق  لتمهيد 
الأسد. وهنالك أولويات في هذا الجانب تتمثل في النقاط التالية: تحديد أشخاص موثوقين في النظام 
الوعي  وزيادة  الانتقالية؛  العملية  بدء  منذ  القضائي  النظام  دعم  أو  قيادة  يمكنهم  الحالي  القضائي 
بأهمية حماية السجلات القانونية والبنية التحتية الهامة للنظام القضائي؛ بالإضافة إلى تحديد البنى 
لمراجعة  قانونية  لجنة  وتشكيل  وحفظها؛  حمايتها  لتتم  الأهمية  ذات  والسجلات  والمواقع  التحتية 
من  الأولى  الأشهر  في  إبطالها  أو  تعديلها  يجب  التي  القوانين  حول  توصيات  ووضع  الحالية  القوانين 

المرحلة الانتقالية.

العدالة الانتقالية
ً مع القواعد والمعايير الدولية، لا بد أن يتضمن برنامج العدالة الانتقالية في سوريا عمليات  تماشيا

وآليات جزائيّة وإصلاحية في الوقت ذاته. يجب أن تحقق العدالة الانتقالية ما يلي:

تحقيق العدالة لضحايا الانتهاكات الحالية والسابقة.• 

وضع بدائل للأشكال العنيفة للعقوبات الجزائية التي لا تؤدي سوى إلى تعميق الصراع والانقسامات • 
الاجتماعية.

تقديم بعض الحقائق حول ممارسات الجناة والتجارب التي مر بها الضحايا.• 

توفير آليات تساعد على منع المزيد من الانتهاكات واستعادة ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة • 
وبالتالي تعزيز سيادة القانون.

دعم استعادة الثقة بين المواطنين وبناء رؤية إيجابية جديدة لسوريا.• 

العنف •  من  النظام  خلّفه  الذي  الإرث  ضوء  على  ككل  وللمجتمع  للضحايا  الاجتماعي  الدعم  توفير 
والقمع والاستبداد على مدى العقود الخمسة الماضية.

لتغيير  المحتمل  اختلف السيناريو  مهما  هائلة  تحديات  الانتقالية  العدالة  تحقيق  ستواجه جهود 
النظام. ومن أبرز تلك التحديات: انقسام المجتمع وسيادة التوترات الطائفية والمناطقية التي تفاقمت 
لا  قد  بشكل  والعدالة  بالمساءلة  الشعبية  للمطالب  الملحة  والطبيعة  المسلح؛  النزاع  أعقاب  في 
بعد  ما  لحكومة  يمكن  كقاعدة  الموارد  كفاية  وعدم  معه؛  التعاطي  من  الجديدة  الحكومة  تتمكن 
وفقدانها  الدولة  لمؤسسات  المحدودة  والقدرة  الانتقالية؛  العدالة  لتطبيق  عليها  الاعتماد  الأسد 

لشرعيتها بما في ذلك مؤسسات القضاء والادعاء العام.
تتضمن  النظام.  سقوط  قبل  الاجتماعية  العدالة  قواعد  بإرساء  التالي  اليوم  مشروع  يوصي 
الانتقالية؛  للعدالة  استراتيجية  برسم  للبدء  تحضيرية  لجنة  تشكيل  اتخاذها:  يلزم  التي  الخطوات 
الإعداد لحماية السجلات والمستندات؛ البدء بجهود التوعية والتواصل مع الجمهور لتفادي الهجمات 
معه؛  للتعامل  والاستعداد  الدولي  الاهتمام  توقع  الانتقالية؛  العدالة  بآليات  الوعي  وزيادة  الانتقامية 
الذي  الكادر  وإعداد  المتنوعة؛  الانتقالية  العدالة  آليات  ودمج  لتنسيق  الملائمة  العمل  أطر  في  النظر 

سيشارك بالعمل في مؤسسات العدالة الانتقالية.

إصلاح القطاع الأمني 
حكومة  وتأسيس  الديمقراطية  المبادئ  بناء  أساس  على   ً قائما الأمني  القطاع  إصلاح  يكون  أن  ينبغي 
 ً ً بهذه المسألة. وبالتالي فإن إصلاح القطاع الأمني يعد أمرا ً جوهريا ديمقراطية، حيث أنه يرتبط ارتباطا
بالغ الأهمية لتوطيد نظام ديمقراطي جديد، ولا بد من السعي إليه بالتوازي مع جهود تحقيق العدالة 

الانتقالية ومبدأ سيادة القانون. ولدعم هذا الهدف: 

تعمل •  أن  أي  الديمقراطية؛  المبادئ  مع  يتماشى  بما  العسكرية   - المدنية  العلاقات  بناء  من  بد  لا 
السلطة  وتوجيه  قيادة  تحت  كلها  الاستخبارات  ووكالات  القانون  فرض  وهيئات  المسلحة  القوات 

المدنية؛ 

ً أمام كافة أبناء الشعب السوري، بغض النظر عن •  يتعين أن يكون العمل في القطاع الأمني متاحا
انتمائهم الإثني و/أو الطائفي؛
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السوري •  للشعب   ً فعليا آمنة  بيئة  توفير  هي  الأمن  لقطاع  الرئيسية  الوظيفة  تكون  أن  ينبغي 
مع  والثقافية،  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  حرياتهم  ممارسة  من  المواطنين  لتمكين 

المحافظة في الوقت ذاته على النظام والأمن والدفاع عن سيادة الدولة ووحدة وسلامة أراضيها؛ 

ً عن السياسة؛ •  يجب أن يعمل جهاز الأمن بمعزل تماما

تعمل الحكومة في نفس الوقت على توفير سبل التطوير المهني للجيش وقطاعات الاستخبارات • 
والشرطة.

مباشرة،  الأسد  نظام  انهيار  بعد  ملحة  أمنية  تحديات  الانتقالية  الحكومة  تواجه  أن  المرجح  من 
ومنها على سبيل المثال: الاضطرابات المدنية، والنهب والهجمات الانتقامية؛ ومحاولات فلول النظام 
السابق، بما فيها جماعات الشبيحة وغيرها من المجموعات شبه العسكرية الموالية للنظام، للعودة 
للقتال وزعزعة الأمن؛ وتحول الجماعات المسلحة إلى ميليشيات خاصة ترفض الانضواء تحت السلطة 

المدنية الموحدة للحكومة الانتقالية.
ال وإرساء دعائم الإصلاح الديمقراطي للقطاع الأمني، لا بد من  للتصدّي لهذه المخاطر بشكلٍ فعّ
السياسية  القيادة  بين  ما  الثقة  بناء  يلي:  ما  أبرزها  ومن  النظام،  سقوط  قبل  خطوات  باتخاذ  البدء 
لجماعات المعارضة وبين الجيش السوري الحر؛ والبدء بمساعي لتحسين القيادة والسيطرة في صفوف 
بالإضافة  المدنية؛  للسلطة  وقبولهم  الإنسان  حقوق  بمعايير  التزامهم  وضمان  المسلحة  الجماعات 
والإعداد  الانتقالية؛  المرحلة  خلال  الأمني  القطاع  إصلاح  عملية  لإدارة  إشراف  لجنة  تشكيل  إلى 
توفير  ذلك  في  بما  أخرى،  وموارد  السورية  الوطنية  الشرطة  من  مستمدة  انتقالية  أمن  قوة  لتشكيل 
التدريب المناسب للشرطة؛ وإجراء عملية فحص أو تدقيق أولي للضباط المتقاعدين وكذلك من هم 
الذين  الثقة  محل  الأفراد  لتحديد  والشرطة،  الجيش  في  العليا  المناصب  ذوي  من  عملهم  رأس  على 

يحتمل تولّيهم مسؤوليات قيادية في عملية إصلاح القطاع الأمني.

صياغة الدستور 
ينبغي النظر إلى عملية صياغة الدستور السوري على أنها فرصة لتشكيل وتدعيم وتعزيز ونشر الهوية 
ثقافة  ودعم  الوطنية  المصالحة  جهود  في  والإسهام  الثقة  وبناء  الوحدة  روح  وغرس  الوطنية 
الديمقراطية. ولتحقيق هذه الأهداف، لا بد أن تشمل عملية صياغة الدستور المبادئ الأساسية وهي 

الشمولية والشفافية والمشاركة والإجماع والحوار والعهدة الوطنية.
ً. وإذا لم  ً أيضا إن اللحظة الدستورية التي ستمر بها سوريا لن تكون مجرد فرصة ولكنها تمثل تحديا
يتم إجراؤها بشكلٍ حكيم - أي بمخالفة هذه المبادئ الأساسية - فقد تؤدي عملية صياغة الدستور 
في  الإسهام  ثمّ  ومن  الدولة  في  انقسامات  إحداث  وإلى  الحالية   التصدعات  مفاقمة  إلى  سوريا  في 
إطالة أمد وحجم العنف وعدم الاستقرار. كما قد تؤدي إلى تقويض شرعية السلطات الانتقالية وأي 
الجديد  الدستوري  النظام  ينبع  أن  ضرورة  على  التالي  اليوم  مشروع  يشدد  وعليه  تلحقها.  حكومات 
لا  ذلك  وعدا  المتنوع.  السوري  المجتمع  ومصالح  احتياجات  يلبّي  شامل  وطني  حوار  خلال  من  لسوريا 

يمكن أن تحظى العملية الانتقالية في سوريا بالشرعية اللازمة.
لا بد أن تشمل عملية صياغة الدستور الجديد الخطوات التالية: 

من •  ملائم  بشكل  لة  معدّ نسخة  على  إما  يستند  انتقالي  قانوني  إطار  ووضع   ٢٠١٢ دستور  إلغاء 
دستور عام ١٩٥٠ أو على إطار قانوني جديد.

بالحوكمة •  المتعلقة  والبنود  الأساسية  والحقوق  الحريات  على  الانتقالي  القانوني  الإطار  شمول 
خلال المرحلة الانتقالية، وخارطة طريق للتفاوض وصياغة الدستور الدائم، وضمانات دستورية متفق 

عليها لا بد من إدخالها ضمن بنود الدستور الدائم.

مناقشة وصياغة الدستور والموافقة عليه من قبل الهيئة الدستوريّة، مع النظر في إجراء استفتاء • 
وطني للمصادقة النهائية على الدستور.
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شموليّة الهيئة الدستورية وتمثيلها لمختلف أطياف الشعب السوري قدر الإمكان.• 

بطريق •  إليها  التوصل  يتم  وأن  الدستور  صياغة  عن  المسؤولون  يتخذها  التي  القرارات  شفافيّة 
الإجماع ما أمكن.

إصلاح النظام الانتخابي وتشكيل الهيئة الدستورية 
ً إلى دستور  إن هدف إصلاح النظام الانتخابي هو دعم انتقال سوريا إلى نظام سياسي ديمقراطي استنادا
ديمقراطي من حيث الجوهر ينتج عن عملية ديمقراطية. الخطوة الأولى والأهم في هذه العملية هي 
تصميم الآليات التي سيقوم الشعب السوري من خلالها باختيار من سيقوم بصياغة الدستور الجديد. 
اختيار  فيه  يتم  انتخابي  نظام  تصميم  عليها  بناءً  سيتم  التي  الأسس  الجديد  الدستور  سيوفر 
المسؤولين الرسميين من قبل الناخبين بموجب انتخابات حرة وعادلة وشاملة ومتعددة الأحزاب، تستند 
بشكل  السوري  المجتمع  عناصر  كافة  تمثيل  تضمن  وإجراءات  أنظمة  تشمل  انتخابية  قوانين  إلى 

منصف وتمكن المواطنين من محاسبة المسؤولين حين يلزم الأمر.
انتخابات  بإجراء  الشعب  لدى  العالية  التوقعات  بين  ما  الموازنة  الأسد  بعد  ما  سوريا  على  سيكون 
تعاني  معنى.  ذات  انتخابات  إجراء  تسبق  التي  المتطلبات  واستيفاء  وضع  إلى  الحاجة  بين  وما  سريعة 
القانوني  الإطار  وإصلاح  تنظيم  إعادة  يتعين  كما  الانتخابية.  التحتية  البنية  ضعف  من  اليوم  سوريا 
جانب  إلى  وتوابعه،  البعث  حزب  غير  أخرى  سياسية  لأحزاب  القانونية  الصفة  وإعطاء  كامل،  بشكلٍ 

الحاجة إلى تصحيح تاريخ الممارسات السابقة من استبعاد وتهميش لبعض المجموعات.
بعض  مختلفة  الدستورية  للهيئة  الانتخابي  النظام  تصميم  في  المتبعة  المعايير  تكون  أن  بد  لا 
الهيئة  عاتق  على  يقع  حيث  مستقبلاً.   الشعب  مجلس  انتخابات  في  المتبعة  تلك  عن  الشيء 
التشريعية الأولى المسؤولية الجسيمة المتعلقة بالإشراف على وضع دستور جديد لسوريا. ومن أجل 
صميم  في  الشمول  مبدأ  يكون  أن  بد  لا  التأسيسية،  الوثيقة  هذه  في  الأصوات  كافة  تمثيل  ضمان 
الآليات التي تقود في النهاية إلى الصياغة الفعلية للدستور. ولا بد للانتخابات مستقبلاً أن تفرز مجلس 
عن   ً معبّرا ويكون  معه  ويتواصل  السوري  الشعب  وأطياف  فئات  كافة  ويمثل  بالشرعية  يتمتّع  شعب 
ومن  الهامة،  الأصوات  كافة  ضم  تدعم  التي  الديمقراطية  العمليات  إلى  الشرعية  تستند  اختياراته. 
الأحزاب  نظام  الانتخابات  تحتضن  أن  ينبغي  كما  والنساء.  والدينية  والإثنية  الوطنية  الأقليات  أولها 

الناشئة وتفسح المجال أمام الأفراد المستقلين ذوي الشعبية لخوض الانتخابات والفوز فيها.

إصلاح السياسات الاقتصادية والاجتماعية 
ً  لفترة ما بعد حكم الأسد إصلاح الضرر الاقتصادي الناجم عن الصراع  سيكون من أكثر الأولويات إلحاحا
للمتضررين  الإعانة  وتقديم  والشركات؛  والمنازل  الأساسية  التحتية  البنى  له  تعرضت  والذي  المسلح 
ذلك  في  بما  ممكن  وقت  بأسرع  السوري  للاقتصاد  الطبيعي  العمل  سير  وإعادة  والنزوح؛  العنف  جراء 
الخدمات الاجتماعية الأساسية. إن استمتاع سوريا بعملية انتقال ناجحة تؤدي إلى الاستقرار والسلام 
الجديدة  الحكومة  استجابة  وفاعلية  بسرعة  كبير  حد  إلى  مرتبط  الاقتصادي  والأمن  والديمقراطية 
لهذه المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية الملحة. أما على المدى البعيد فضمان كرامة وحرية الشعب 
خلال  من  والعدالة  الفرص  تساوي  تدعم  واجتماعية  اقتصادية  سياسات  وضع  إلى  سيحتاج  السوري 
عمليات تتسم بالشفافية والمشاركة. بوضع هذه الأهداف المباشرة وبعيدة الأجل في الاعتبار، لا بد أن 

ينصب تركيز السياسات الاقتصادية والاجتماعية خلال المرحلة الانتقالية على النواحي التالية: 

والماء •  والمأوى  والدواء  الغذاء  خلال  من  الإغاثة  وتقديم  المباشرة  الاجتماعية  الاحتياجات  معالجة 
والطاقة؛

الحكم •  من   ً عاما خمسين  من  لأكثر  المدمرة  الآثار  وعكس  الفساد  منظومة  على  بالقضاء  البدء 
البعثي الاستغلالي والإقصائي على الاقتصاد السياسي؛

إعادة إعمار وتطوير المناطق التي تضررت أثناء الثورة؛• 

إنعاش الاقتصاد المحلي من خلال خلق فرص عمل في مجال إعادة الإعمار والتطوير؛• 



٧ 

دعم روح ريادة الأعمال وتحسين الحوكمة الاقتصادية ودعم التطوير العادل لكافة مكونات القطاع • 
الخاص؛

تعزيز السياسات الاجتماعية لتقديم الحماية الاقتصادية والاجتماعية الملائمة لجميع السوريين؛• 

تشجيع استقرار الاقتصاد الكلي من خلال تبني آليات فعالة للحوكمة الاقتصادية ومحاربة الفساد • 
وصياغة السياسات والإشراف.

الاقتصادية  التحديات  من  كبيرة  مجموعة  الحالي  النظام  سقوط  أعقاب  في  سوريا  ستواجه 
معالجة  تكلفة  ستكون  كما  الانتعاش؛  عملية  يعرقل  سوف  للأمن  المتواصل  فالانعدام  والاجتماعية: 
الاحتياجات الإنسانية وإعادة الإعمار والتطوير كبيرة للغاية، كما سيتأرجح الاقتصاد على حافة الانهيار 
بسبب العقوبات، وستكون الاحتياطات العامة قد استُنفذت، وستحاول أطراف خارجية متعددة تحقيق 
مصالحها الخاصة، وسيكون هناك نقص كبيرفي الكوادر المؤهلة وإرث من الفساد المتفشي. هذا إلى 

جانب احتمال استمرار انعدام ثقة الشعب بالسياسات الحكومية فترة من الزمن.
للتعاطي مع هذه التحديات، يوصي مشروع اليوم التالي بالبدء في إجراء تقييمات للاحتياجات قبل 
النظام،  انتقال  عقب  الملحة  الأولويات  وتحديد  المحلية  الشبكات  من  بمساعدة  النظام،  انهيار 
بالإضافة إلى تحديد الشبكات والأفراد الذين سيكون لهم دور فعال في المساعدات الإنسانية وإعادة 

الإعمار والتطوير.

دعوة للتحاور
ً يجب اتباعه للعملية الانتقالية في سوريا، حيث لم تقم الأطراف  لا تمثل وثيقة اليوم التالي مخططا
المساهمة  هي  الوثيقة  هذه  وراء  من  الأساسية  الغاية  كانت  بل  خطة،  أنه  على  بصياغته  المباشرة 
الموضوعية في الحوار بين السوريين لوضع رؤية لما ينبغي أن تكون عليه سوريا ما بعد الأسد، وما الذي 
يجب عمله لضمان الانتقال نحو تلك الرؤية. ومن هذا المنطلق، يجب النظر إلى هذه الوثيقة على أنها 

دعوة للتحاور والمزيد من العمل، ما بين السوريين أنفسهم أولاً وقبل كل شيء.

ملاحظة
غير  منظمة  وهي  التالي،  اليوم  مشروع  قبل  من  منه  الملخص  هذا  تم استقاء  الذي  الكامل  التقرير  نشر  تم   .١

ربحية تركز على دعم العملية الانتقالية في سوريا، ويتوفر التقرير الكامل من خلال هذا الرابط:
www.tda-sy.org  
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